CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHILIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. CN - 45 mun. Chisinau
din 02 iulie 2015

Plenul Consiliului Concurentei,

actionind in temeiul art. 41 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012, Hotaririi Parlamentului nr. 179 din 12 iulie 2013 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotaririi
Parlamentului nr. 220 din 27 septembrie 2013 privind numirea in functie a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizind raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 13 septembrie 2013 si materialele
acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 13 august 2013, in adresa Consiliului Concurentei, a parvenit
plingerea cu nr. de intrare 799 din partea Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Drepturi
de Autor si Conexe” din Republica Moldova (in continuare A.O. ,,AsDAC”),
privind presupusele actiuni de concurenta neloiala, realizate de catre Asociatia
Obsteasca ,,4Asociatia Nationala pentru Protectia Creatiei Intelectuale” (in
continuare A.O. ,,ANPCI”), care indica la semnele incalcarii prevederilor art. 15
lit. b) si art. 16 ale Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012.

Urmare a examinarii preliminare a plingerii respective, in conformitate cu
art. 55 al Legii concurentei, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
3 din 13 septembrie 2013, s-a dispus initierea investigatiei.

Potrivit plingerii depuse la sediul Consiliului Concurentei de catre A.O.
,ASDAC”, presupusele actiuni de concurentd neloiald realizate de catre A.O.
,,ANPCI” s-au manifestat prin urmatoarele fapte:

—  expedierea scrisorii ,,pretentie-tip”, in perioada lunii iulie anul 2013,
prin care s-a comunicat agentilor economici proprietari/administratori de
hoteluri din Republica Moldova precum ca A.O. ,,ANPCI” ar fi unica asociatie
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obsteasca de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si conexe,
avind unicul Aviz legal eliberat de catre Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala a Republicii Moldova (in continuare AGEPI);

— expedierea scrisorii intitulatd ,,pretentie ultima avertizare”, in
perioada lunii iulie 2013, in adresa tuturor agentilor economici si organizatiilor
obstesti si necomerciale din Republica Moldova, prin care se comunica ca, A.O.
,wASDAC” nu ar fi avizatd in calitate de organizatie de gestiune colectiva si in
opinia A.O. ,,ANPCI”, ar activa ilegal, iar ca urmare ,recomanda” utilizatorilor
ce utilizeaza operele muzicale, care au incheiat si obtinut licente extinse pentru
activitate de la A.O. ,ANPCI”, sa returneze A.O. ,,AsDAC” toate facturile
fiscale emise de A.O. ,,AsDAC” pentru perioada licentiata.

Ca o0 confirmare a celor mentionate mai sus, au fost anexate copiile
,pretentiilor - tip” nr. 66/07-2013 din 12 iulie 2013, nr. 67/07-2013 din 12 iulie
2013, nr. 69/07-2013 din 12 iulie 2013, ,,pretentia-ultima avertizare” nr. 29/07-
13 din 22 iulie 2013, si scrisoarea IM ,,SALERAS-STAR” S.R.L. nr. 473 din 29
iulie 2013.

1. Partile implicate

Reclamant:

Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Drepturi de autor §i Conexe din Republica
Moldova”, adresa juridica mun. Chisinau, str. Zelinski, 24a, IDNO:
1010620009034, este asociatia obsteasca necomerciald si nonguvernamentala cu
drept de persoand juridica, constituitd la Conferinta de Constituire a A.O.
,AsDAC” la 31 mai 1999 prin libera asociere a autorilor si interpretilor,
inregistrata de Ministerul Justitiei la data de 16 martie 2000.

A.O. ,,AsDAC” a inceput sa functioneze la data de 01 iulie 2000 avind ca
activitate principald gestiunea pe principii colective a drepturilor patrimoniale de
autor si ca activitate secundara a drepturilor conexe.

Reclamat:

Asociatia Obsteasca ,,4sociatia Nationala pentru Protectia Creatiei
Intelectualei”, adresa juridica mun. Chisinau, or. Codru, str. Aba Gohberg, nr. 2,
ap. 88, IDNO: 1011620003154, este asociatia obsteasca neguvernamentala,
apolitica, nonprofit, inregistratd de catre Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova la data de 29 aprilie 2011, avizata prin Decizia nr. 1/57 din 12 ianuarie
2012 (Monitorul Oficial (MO) nr. 16-18 4054-4056) in calitate de organizatie de
gestiune colectiva pentru urmatoarele categorii de drepturi — de autor si conexe
si pentru urmatoarele categorii de titulari — autori, interpreti, producatori,
organizatii de difuziune. Gestiunea drepturilor de catre A.O ,,ANPCI” se
realizeaza pentru titularii de drepturi membri ai acestei organizatii.



2. Piata relevanta: piata relevanti a produsului si piata geografica
relevanta
Piata relevantd este piata in cadrul careia se evalueaza o anumitd problema
de concurenta si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului
la piata geografica relevanta.

Piata relevantda a produsului — piatd a produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
datorita caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Tinind cont cd, ambele parti implicate activeaza ca organizatii de gestiune
colectivd a dreptului de autor si a drepturilor conexe, precum si actiunea
reclamata de catre A.O. ,,AsDAC” se refera la prestarea serviciilor de gestionare
a drepturilor patrimoniale de autor §i conexe, piata relevantd a produsului in
sensul prezentei investigari va fi definita drept piata prestarii serviciilor de
gestionare a drepturilor patrimoniale ale titularilor drepturilor de autor si conexe.

Piata geografica relevanta - zona geografica in care intreprinderile sint
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care
conditiile de concurenta sint suficient de omogene.

Tinind cont ca scrisoarea ,pretentia-ultima avertizare” a fost adresata
tuturor agentilor economici, Organizatiilor Obstesti si necomerciale din
Republica Moldova, piata geografica relevanta, in sensul prezentei investigatii, O
constituie teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta este piata prestarii serviciilor de gestionare a drepturilor
patrimoniale ale titularilor de drepturi de autor si conexe pe teritoriul Republicii
Moldova.

3. Acte si fapte constatate

Reiesind din probele prezentate de catre A.O. ,,AsDAC”, s-a constatat ca
A.O. ,,ANPCI”, in luna 1ulie 2013 a expediat scrisori ,,pretentii-tip”, prin care a
comunicat agentilor economici proprietari/administratori de hoteluri din
Republica Moldova precum ca A.O. ,,ANPCI” ar fi unica asociatie obsteasca de
gestiune colectivd a drepturilor patrimoniale de autor si conexe, avind unicul
Aviz legal eliberat de catre AGEPI.

Totodatd, in perioada sus mentionatd A.O. ,,ANPCI” a expediat si
scrisoarea intitulata ,,pretentie ultima avertizare”, in adresa tuturor agentilor
economici si organizatiilor obstesti si necomerciale din Republica Moldova, prin
care a comunicat ca, A.O. ,,AsDAC” nu ar fi avizata 1n calitate de organizatie de
gestiune colectiva si, in opinia A.O. ,,ANPCI”, ar activa ilegal, iar ca urmare
,recomandd” utilizatorilor ce utilizeaza operele muzicale, care au incheiat si
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obtinut licente extinse pentru activitate de la A.O. ,,ANPCI”, sa returneze A.O.
,ASDAC” toate facturile fiscale emise de aceasta pentru perioada licentiata.

Reclamantul sustine ca, actiunile sus enumerate intreprinse de catre A.O.
,ZANPCI” incalcd prevederile legislatiei concurentiale, in spetd art. 15 lit. b) s1
art. 16 ale Legii concurentei.

Conform Deciziei AGEPI nr. 1/57 din 12 ianuarie 2012, publicatd in MO
nr. 16-18 din 20 ianuarie 2012, a fost avizata A.O. ,ANPCI” in calitate de
organizatie de gestiune colectiva pentru categoria drepturilor de autor si conexe
ale autorilor, interpretilor, producatorilor, organizatiilor de difuziune, cu dreptul
de a gestiona drepturile doar pentru titularii care sunt membri ai acestei
organizatii.

Reiesind din prevederile Deciziei respective, S-a stabilit ca, contractul de
licenta incheiat cu A.O. ,,ANPCI” nu poate depasi limitele drepturilor stabilite Tn
Decizia nr. 1/57, astfel incit este valabil doar pentru titularii care sunt membri ai
acestel organizatii.

Totodata, mentiondm ca reiesind din scrisoarea nr. 500 din 05 aprilie 2013,
emisa de catre AGEPI 1n adresa Oficiului Republican al Dreptului de Autor, s-a
constatat ca A.O. ,,ANPCI” a fost in drept de a elibera licente, in conditiile art.
48 alin. (11)-(12) al Legii nr. 139 din 02 iulie 2010 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, in perioada 01 august 2012 — 11 decembrie 2012, fiind
atunci unica organizatie de gestiune colectiva avizata.

La data de 05 decembrie 2012, au fost avizate pe un termen de trei ani:
Asociatia ,,Drepturi de Autor si Conexe” si ,,0ficiul Republican al Dreptului de
Autor” (ORDA), conform Deciziei nr. 2/2146 din 05 decembrie 2012 publicata
in MO nr. 252-253 din 11 decembrie 2012, cu dreptul de a elibera beneficiarilor
licente pe teritoriul Republicii Moldova, cu delimitarea categoriilor de drepturi,
in dependenta de modul de valorificare a obiectelor protejate de dreptul de autor
si/sau conexe. In baza acestei Decizii A.O. ,,AsDAC” a avut dreptul de a elibera
beneficiarilor licente inclusiv pentru dreptul la interpretare publica.

Reiesind din Decizia respectiva, A.O. ,,AsDAC” a avut dreptul de a elibera
beneficiarilor licente pentru dreptul la reproducere, dreptul la imprumut si
inchiriere, la interpretare publica si dreptul de suita.

Ulterior, AGEPI a emis Decizia nr. 3/1566 din 20 septembrie 2013,
publicata in MO nr. 216-220 din 04 octombrie 2013, prin care a fost abrogata
Decizia nr. 2/2146 din 05 decembrie 2012, aceasta din urma fiind valabila pina
la 04 octombrie 2013.

Reiesind din informatia prezentata de catre AGEPI, prin scrisoarea nr. 1812
din 29 octombrie 2013 (nr. de intrare 1179 din 31 octombrie 2013), s-a constatat
ca, in perioada 11 decembrie 2012 — 03 octombrie 2013, intreprinderile, care
au valorificat obiectele protejate de dreptul de autor si drepturile conexe prin
interpretare publicd, inclusiv hotelurile, trebuiau sa dispuna de licenta eliberata
de catre A.O. ,,AsDAC”, inclusiv pentru gestiunea extinsa, in conditiile art. 48 al
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Legii privind dreptul de autor si drepturile conexe, si de licenta A.O. ,,ANPCI”,
pentru gestiunea drepturilor membrilor sai.

Ca urmare, luind in consideratie informatia prezentatd de catre AGEPI
conchidem ca, A.O. ,,ANPCI” nu putea pretinde in perioada lunii iulie 2013 la
dreptul de a fi unica organizatie avizata de catre AGEPI, iar utilizatorii
drepturilor de autor si conexe urmau sa incheie contracte de licenta cu fiecare
organizatie de gestiune colectiva, care activa legal in perioada respectiva si sa
achite remuneratia cuvenita in dependenta de repertoriu valorificat.

Astfel, stabilim ca, prin intermediul scrisorilor expediate de A.O.
,ANPCI”, aceasta a raspindit afirmatii false utilizatorilor de drepturi de autor
si/sau conexe din Republica Moldova despre activitatea organizatiilor de
gestiune colectivd printre care, A.O. ,,AsDAC”, discreditind si daunind
activitatii acesteia. Ca confirmare a faptului dat serveste scrisoarea nr. de intrare
473 din 29 iulie 2013 (f/d 53) parvenita in adresa A.O. ,,AsDAC” din partea
intreprinderii iIM ,SALERAS STAR” SRL, prin care cel din urma solicita
repetat anularea facturilor din 25 aprilie 2013 emise de catre A.O. ,,AsDAC”,
datorita faptului ca a receptionat scrisoarea nr. 29/07-13 din 22 iulie 2013
(Pretentie ultima avertizare).

Reclamantul a invocat in plingere ca, prin intermediul continutului ultimei
scrisori (pretentie ultima avertizare f/d 14-16) expediatda in adresa tuturor
agentilor economici §i Organizatiilor Obstesti si necomerciale din Republica
Moldova, A.O. ,,ANPCI”, a realizat si actul neloial prevazut la art. 16 al Legii
concurentei, care prevede cd, este interzisa instigarea, din interes sau in
interesul persoanelor terfe, la rezilierea neintemeiata a contractului cu
concurentul unei alte intreprinderi, la neindeplinirea sau la indeplinirea

necorespunzatoare a obligatiilor contractuale fata de concurentul respectiv prin
acordarea sau oferirea, mijlocit sau nemijlocit, de recompense materiale,
compensatii sau de alte avantaje intreprinderii parte a contractului.

Urmare a examinarii continutului scrisorii respective, s-a stabilit ca, A.O.
»ANPCI” recomanda utilizatorilor, care utilizeaza operele muzicale si au
incheiat si obtinut licente extinse pentru activitate de la aceasta (ANPCI), sa
returneze toate facturile fiscale emise de A.O. ,, AsDAC” pentru perioada
licentiatd, precum si sd se abtind de la efectuarea oricaror plati, care pot avea
efect imprevizibil, fara acordarea sau oferirea recompenselor materiale,
compensatiilor sau altor avantaje utilizatorilor (parti ai contractului), in vederea
determinarii lor la incheierea contractelor de licentd cu A.O. ,,ANPCI”.

Astfel, reiesind din circumstanta respectiva, stabilim lipsa elementului
constitutiv al actului de concurenta neloiala prevazut de art. 16 al Legii
concurentei.

In conformitate cu prevederile art. 59 al Legii concurentei, Raportul de
investigatie asupra cazului dat, a fost transmis partilor in vederea prezentarii
obiectiilor si propunerilor pe marginea acestuia.




A.O. ,,AsDAC”, in scrisoarea nr. 1-05/149 din 24 iunie 2014 (nr. de intrare
1079 din 25 iunie 2014), a invocat dezacordul in ceea ce priveste lipsa stabilirii
amenzii pentru incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale de
catre A.O. ,,ANPCI”, precum si stabilirea lipsei elementelor constitutive ale
actiunii de concurenta neloiala prevazuta la art. 16 al Legii concurentei.

A.O. ,,ANPCI”, in scrisorile nr. 34/07-14 din 15 iulie 2014 (f/d137-143) si
nr. 43/07-14 din 22 iulie 2014 (f/d 152/153), a invocat faptul ca are statut de
asociatie obsteasca necomerciald si nonguvernamentald cu drept de persoana
juridicd, care nu practica activitate de intreprinzator, respectiv nu prezinta
semnele constitutive ale intrepriderii in sensul notiunii de intreprindere stipulatad
in Legea nr. 845 din 03 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
si datorita faptului dat nu poate fi subiect al Legii concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, solicitind totodata, sa fie Incetatd investigatia pe marginea cazului
dat.

Pozitia Consiliului Concurentei referitor la observatia A.O. ,,ANPCI” este
urmatoarea.

Conform prevederilor art. 4 al Legii concurentei, ,,in sensul prezentei legi,
notiunile principale utilizate sunt notiuni autonome ale domeniului concurentei
si semnificd urmdtoarele: ...”. In acest sens, articolul respectiv defineste
notiunea de intreprindere ca orice entitate, inclusiv asociatie de Intreprinderi,
angajata in activitate economicd, indiferent de statutul juridic si de modul de
finantare al acesteia.

La rindul sdu, articolul sus citat stabileste ca, activitate economica este
orice activitate care consta in oferirea de produse pe o anumita piata si la rindul
sau prevede ca un produs constituie — bunuri, lucrari, servicii, inclusiv servicii
financiare, destinate vinzarii, schimbului sau altor modalitati de includere in
circuitul civil.

In urma examinarii Statutului A.O. ,,ANPCI”, inregistrat de Ministerul
Justitiei cu nr. 4978 din 29 aprilie 2011, s-a stabilit ca, conform prevederilor
punctului 3 al Statutului, A.O. ,,ANPCI” presteaza servicii si, ca urmare, retine
din remuneratia de autor sume pentru acoperirea cheltuielilor suportate la
acumularea, distribuirea si plata acestei remuneratii.

Asadar, in temeiul acestei circumstante, AO ,,ANPCI” este subiect al Legii

concurentei.

Potrivit Incheierii Judecitoriei sect. Riscani, mun. Chisindu, din 21
februarie 2013 mentinutd prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 29
septembrie 2014, Decizia AGEPI nr. 1/57 din 12 ianuarie 2012 privind avizarea
A.O. ,,ANPCI” a fost suspendata.



4. Calificarea legala a actiunilor constatate:

Urmare a investigarii cazului dat, in baza informatiilor acumulate, s-a
constatat ca, A.O. ,ANPCI” a realizat actiuni de concurentd neloiala,
manifestate prin emiterea in perioada lunii iulie 2013 a pretentiilor-tip in
adresa mai multor agenti economici din Republica Moldova si a ,,pretentiei
ultima avertizare” in adresa tuturor agentilor economici din Republica
Moldova, prin intermediul carora s-au raspindit afirmatii false despre activitatea
A.O. ,,AsDAC”. Prin realizarea acestor actiuni A.O. ,,ANPCI” a incalcat
prevederile art. 15 lit. b) al Legii concurentei, care prevede ca, este interzisa
discreditarea concurentilor, adica defaimarea sau punerea in pericol a
unor afirmatii false despre activitatea unui concurent sau despre produsele
acestuia, afirmatii ce dauneaza activitatii concurentului.

Tinind cont de circumstantele de fapt si de drept expuse, Plenul Consiliului
Concurentei, in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (1), art. 65 alin (1) lit. b)
ale Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012,

DECIDE:

1. A constata incélcarea prevederilor art. 15 lit. b) al Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012, de catre Asociatia Obsteasca ,.Asociatia Nationala pentru
Protectia Creatiei Intelectuale”.

2. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptdrii si va fi adusa la
cunostinta partilor.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



